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Onceki Calismalarinda Kamu Gorevlisi
Olanlarin Emekli Ikramiyesi Hakki

Retirement Bonus Right of Indiiduals who are Former

Public Servants

Ali Nazim SOZER*

OZET

Calisma hayatinda olan kisiler emeklilige kadar gecen siirede farkli statiilerde bulunabilmektedirler. Tim
¢aligma yagsamlarinda memur veya once is¢i daha sonra memur olarak istthdam edilen kisiler emekli ikra-
miyesi alabilmektedirler. Once memur sonra isci olan kisilerin emekli ikramiyesi alabilmeleri konusunda
ise farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Emekli ikramiyesi 6denmesi kosullari, 5434 sayili Emekli Sandig1
Kanunu ile 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Ge¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hak-
kinda Kanunda diizenlenmistir. 2829 SK’da bulunan, emekli ikramiyesi 6denmesi kosulunu son kez memur
olma sartina baglayan kural (Md. 12/T), Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal sonras1 2829
SK’nin bu maddesi yerine 5434 SK’da (Md. 89/’de) degisiklik yapilarak emekli ikramiyesi alabilmek
i¢in yine son kez memur olarak ¢alisma kosulu getirilmistir. Makalede, sozii edilen ilgili mevzuat, konuya
iligkin Anayasa Mahkemesi karari, bu karar 6ncesi ve sonrasi verilen bazi Danistay kararlari ile yapilan
yeni diizenleme incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Memur, emekli ikramiyesi, esitlik, Danistay, Anayasa Mahkemesi

ABSTRACT

People in working life may have different insurance statuses during their insurance period until the re-
tirement. People who are employed as civil servant solely in their working life and the people who are
firstly employed as worker and after employed as civil servant during their working life can get retirement
bonuses. However, there are different approaches to retirement bonus entitlement for people who are firstly
employed as civil servants and after employed as worker. The provisions on the retirement bonus pay-
ment are regulated in the Retirement Fund Law no: 5434 and in Law on Aggregation of the Periods that
Obtained from Social Security Institutions numbered 2829. The provision in Law 2829 (Art. 12/1) which
requires being civil servant in final part of the career in order to be entitled for retirement bonus is annulled
by The Constitutional Court. After the annulment, instead of an amendment on the related article of Law
2829, an amendment is introduced in Law 5434 (Art.89/1) which again requires being civil servant in final
part of the career for retirement bonus entitlement. In this article, relevant legislations mentioned above,
Constitutional Court decision on the matter, some decisions of Council of State issued before and after this
Constitutional Court decision and newly adopted regulations are studied on.

Key Words: Civil servant, retirement bonus, equality, the Council of State, the Constitutional Court

*  Prof. Dr., Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi, ali.sozer@deu.edu.tr
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GIRIS

Calisma hayatinda olan kisiler emeklilige kadar gegen siirede farkli
statiilerde bulunabilmektedirler. Once isci daha sonra memur olarak
istthdam edilen kisilerin emekli ikramiyesi alirken, memuriyet disinda
iscilikte gegen siirelerinin de dikkate alinip alinmayacagi sorusu ortaya
cikmaktadir. Keza, 6nce memur sonra isci olarak calisan kisilerin ki-
dem tazminati alirken iscilik disinda memuriyette gecen siirelerinin de
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ya da is¢iye hem kidem hem de
emekli tazminat1 6denip 6denmeyecegi konusunun agikliga kavusturul-
masi1 gerekmektedir.

Bu calismada konunun sadece emekli ikramiyesi yonii ele alinmak-
tadir. Sirasiyla emekli ikramiyesi kavrami, 5434 ve 2829 sayili Kanun-
lara goére 6denmesi kosullari, Anayasa Mahkemesinin emekli ikramiye-
sini diizenleyen bir normu iptal karari, karar dncesi ve sonrasi verilen
baz1 Danistay kararlari ile yapilan yeni diizenleme ile incelenmektedir.

I- EMEKLI iIKRAMIYESI KAVRAMI

Emekli ikramiyesi, asagida deginilen diizenlemeler dikkate alin-
diginda, emekli olan memurlara, hizmetleri nedeniyle, kidem stireleri
dikkate alinarak, devletce yapilan 6demedir. Niteligi bakimindan kidem
tazminatina benzemektedir. Ancak, kidem tazminati i¢in yapilan birik-
mis Ucret, igsizlik 6demesi, istthdam garantisi gibi nitelemelerin hepsi
onun i¢in gecerli degildir. Issizlik 6demesi sayilamaz. Ciinkii, emekli-
lik asamasinda 6denmektedir. Yine ayni gerekge ile istihdam garantisi
saglamaya yonelik olmadig1 sdylenebilir. Deginilen nedenlerle, bir tiir
birikmis maas olarak nitelenmesi diistiniilebilir.

II- 5434 SAYILI KANUN MD. 89°’A GORE EMEKLi
IKRAMIYESi ODENMESI

8.6.1949 tarih ve 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu Md. 89/ 6n-
celeri: “Emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ayligi baglanan ve-
vahut toptan odeme yapilan; asker, sivil tiim istirakgilere, her tam fiili
hizmet yuli igin, aylik baglamaya esas tutarlarin bir ayligi emekli ikra-
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miyesi olarak verilir.” hiikmiinii tasimakta idi'. Bu diizenlemeden ¢ikan
sonuca gore, emekli ikramiyesi ddenmesi i¢in dort kosul gerekir. 11k
olarak, kisi istirak¢i sifatii tasimalidir. Tkinci olarak, gorevi belirli ko-
sullarda son bulmus olmalidir. Ugiincii olarak da, en az bir fiili hizmet
yilin1 tamamlamis olmalidir. Son olarak kisi emeklilik bagvuru sirasin-
da istirak¢i olmalidir. S6z konusu kosullar asagida agiklanmaktadir.

A- Istirakci Olma

Kimlerin kanun kapsaminda oldugu “Sandiktan Faydalanacaklar”
baslikl1 5434 SK Md. 12°de belirlenmistir. Deginilen diizenleme ile su-
nulacak edimlerden yararlanmak icin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmak, belirli bir yasa ulagsmis olmak, belirli kurumlarda ¢aligmis ol-
mak ve belirli gorevleri listlenmis olmak kosullar1 getirilmistir’.

Sadece Tiirk vatandaslar istirak¢i sayilirlar. Ayrica, kisi 18 yasi-
n1 tamamlamalidir. Maddede belirtilen daire, kurum ve ortakliklarda
(genel ve katma biitceli daireler, 6zel idareler, belediyeler...) calismis
olmalidir. Ustlenilmesi gereken gorevler tek tek sayilmistir. Ornegin,
kurulus kanunlar1 geregince aylikli kadrolarda ticretle calisanlar, daimi
kadrolarda ticretle ¢alisan her ¢esit hizmetliler gibi. Belirtmek gerekir
ki, kanunun kapsamina alinanlarin tiimi istirakci degildir. Cumhurbas-
kanlar1 ve erler (vazifeden dogan maluliyet ve 6liim halinde) i¢in kese-
nek 6denmemekte bu nedenle de onlar istirak¢i sayilmamaktadir®.

5434 SK’un bir¢cok maddesi (ve sandiktan faydalanacaklar1 acik-
layan Md. 12) 5510 SK ile ytirtirliikkten kaldirilmakla birlikte, caligma
yasaminda bulunan sozii edilen kisiler 5510 SK gecici 4. madde ile
calisma ve emeklilik yagamlar1 son buluncaya kadar kapsamda sayil-
muislardir.

! 9.7.1953 T ve 6122 SK Md. 5 ile degisik; 21.4.2005 T ve 5335 SK Md. 3/d ile degisik.
Md. 12/11I: Ayrica, 8’inci maddenin birinci fikras1 geregince aylik baglananlara, emek-
li olduklart son gorevlerinden dolay: ilgili bulunduklart Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu’nun emekli ikramiyesine veya Is Kanunu’nun kidem tazminatina iligkin hiikiim-
leri uygulanir.

3 Akgomak, Ismail, A. Nadir Belli (1982), Ankara, 496.
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B- Gorevin Belirli Kosullarda Son Bulmus Olmasi

Maddeye gore ikramiye “Emekli, adi malulliik veya vazife malul-
ligii ayligr baglanan veyahut toptan odeme yaptilan... istirakgilere, ... ”
odenir. Odeme igin aktif sigorta iliskisinin son bulmasi kosulu aran-
maktadir. Bu durum emekli aylig1 ile olabilmektedir. Ayrica adi veya
vazife malulliigli halinde de ikramiye 6denmesi gerekmektedir. Niha-
yet, aylik baglanma kosullart mevcut olmadigi i¢in yapilan toptan 6de-

me de ikramiye nedeni sayilmaktadir.

Yukarida deginilen hallerin (emekli, adi malalliik veya vazife
maldlligi ayligir baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasi) disinda isti-
rakg¢i i¢in O0lim ihtimali de mevcuttur. Bu halde hesaplanacak ikrami-
yenin tamami, ayli§a veya toptan 6demeye hak kazanan dul ve yetim-
lere 6denir. Odeme Emekli Sandig1 Kanunu Md. 68°deki hisseleriyle
orantili olarak yapilir. Ayliga miistehak dul ve yetim birakmadan 6len
istirak¢ilerin ikramiyeleri, kanuni mirasgilarina 6denir.

C- En Az Bir Fiili Hizmet Yili Calismis Olma

Diizenleme “... istirak¢ilere, her tam fiili hizmet yili icin... emekli
ikramiyesi olarak verilir.” seklindedir. Hilkmiin lafzindan ¢ikan sonug,
emekli ikramiyesi 6denmesi i¢in istirak¢inin en az bir yil ¢alismis ol-
masinin gerekli oldugudur. Kisi aktif sigorta iligkisi son buldugunda
tam y1l degil kesirli ¢calismis ise, artik caligmalar dikkate alinmamakta-
dir*. Benzer bir miiessese olan kidem tazminatina iliskin diizenlemede
de “... her gecen tam yil igin...” (1475 SK Md. 14) ifadesi bulunmakta
ancak, climlenin devaminda “... bir yildan artan siireler icin de ayni
oran tizerinden ddeme yapilir.” denilmektedir’. Emekli ikramiyesine
iligkin diizenlemede bdyle bir aciklik olmadigi i¢in bu 6demede kesirli
caligmalar dikkate alinmamaktadir®.

4 Akgomak, Belli, 496, 497.

5 Demir, Fevzi (2009), is Hukuku Uygulamas1, Izmir, 368 vd.

Bir dénem 89. maddede hesaplamada 6 ay ve daha fazla yil kesirleri tam yil sayilmakta
idi. Bkz. Golonii Feridun, E. (1958), Tam Metin Halinde Notlu ve izahli T.C. Emekli
Sandig1 Kanunu, Ankara, 96.
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Ikramiye fiili hizmet yillar1 igin 6denmektedir. Ayrica, fiili hizmet
zammui ve borclanilan siireler de dikkate alinmaktadir.” itibari hizmet
zammi, 2147 ve 3201 SK’lara gore yapilan yurt dist bor¢lanmalar1 de-
gerlendirme dis1 kalmaktadir®.

Emekli ikramiyesini alan kisiler yeniden istirakci durumuna gire-
bilmektedirler. Bu kisilerin tekrar emekliye ayrilmalar1 halinde, sadece
sonradan gecen hizmetlerine karsilik emekli ikramiyesi 6denir’. Bu hal-
de de asgari bir y1l ¢alismis olma kosulu aranacaktir.

Maddeye gore ikramiye en fazla 30 yila kadar olan siire i¢in tanin-
mistir. Kamu gorevlisi daha uzun bir siire icin calismis da olsa fazla
stireler dikkate alinmamaktadir'®. Halbuki, kidem tazminatinda boyle
bir kisitlama bulunmamaktadir!'.

D- Emeklilik Basvuru Zamani

5434 SK Md. 89/I’deki diizenlemeye gore “... ayligi baglanan...
tiim istirakgilere... emekli ikramiyesi... verilir.” sozii edilen ifade ge-
regi, ikramiye almak i¢in kendisine uzun vadeli sigorta edimleri sunu-
lan (6rnegin adi malulliikk aylig1 baglanan) istirak¢i olmak yeterlidir.
Maddede istirak¢i olma ve aylik baglama zamani agik olarak belirtil-
memistir. “Emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylig1 baglanan
veyahut toptan odeme yapilan...” ifadesinde szl edilen edim tiirleri
memurlara 6zgiidiir. Dolayisiyla, ikramiyeyi sadece son olarak Emek-
li Sandigindan emekli olanlar alirlar sonucuna varilabilir. Ancak, me-

7 Akgomak, Belli, 497, 499: Bu uygulamanin nedeni farazi ¢aligmalar i¢in kesenek dden-

memis olmasidir.

Avukatlikta, noterlikte gecen siireler ile milletvekillerinin serbest meslekte gegen siireleri

bor¢lanildiginda bu dénemler de ikramiyenin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir.

Bkz. Simsek, 230.

Tekrar ¢alisma halinde sonraki siire ile 6nceki ¢aligilan siire arasindaki fark yeni ikrami-

yeye esas alinir. Ancak, 30 hizmet yilin1 agan siire i¢in ikramiye farki 6denmez (5434 SK

Md. 89/11, V).

10 Simgek, 227.

" Ayrica, kidem tazminatinda yilda en az 30 giin 6l¢isii ile belirtilen siirenin agilmast ola-
nag1 taninirken emekli ikramiyesi bakimindan bdyle bir olanak taninmamustir. Konuya
iliskin bir diger farklilik emekli ikramiyesi aylik baglamaya esas olan tutar iizerinden he-
saplanirken, kidem tazminatinin giydirilmis ticret izerinden 6denmesidir. Bkz. Ak¢omak,
Belli, 502.
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murlara saglanan bu menfaatlerin is¢ilere sunulan edimler bakimindan
karsiligi bulunmaktadir. Eger genis yorum yapilacak olur ise, emekli
ikramiyesini en son is¢i olarak emekli olanlar da alabilir sonucuna var-
mak olanaklidir. Nitekim, en azindan hizmet birlestirilmesi yoluyla ay-
lik baglanan memurlara, eger kamu kuruluslarinda gegen is¢ilik siireleri
varsa, toplam siire tizerinden ikramiye 6denmesi gerektigi hususu kabul
edilmektedir'?.

Ayrica deginmek gerekir ki, en son is¢i olarak caligmakla birlikte,
asagida agiklanan 2829 SK’a gore hizmet birlestirilmesi yapildiginda,
son yedi yildaki hizmetlerinin yaridan fazlast memur olarak gecenler
de memur statlistinde emekli edilmektedirler (Md. 8). Anilan neden-
le, emekli ikramiyesi almak i¢cin mutlaka en son memur olarak calisi-
yor olmak gerekmeyecektir. Buradaki muglak husus, son yedi yildaki
caligmalar1 baskin olarak is¢i konumunda gecen kisilerin durumudur.
Ancak, yukarida yapilan genis yorum yoluyla s6z konusu sorunun da
asilmas1 miimkiin olabilecektir. Nitekim, ¢alismada 6rnekleri verildigi
iizere, s6z konusu diizenleme déneminde bu yolda verilmis baz1 Danis-
tay kararlar1 bulunmaktadir.

I11- 2829 SAYILI KANUN MD. 12/I’E GORE EMEKLIi
IKRAMIYESIi ODENMESI

Emekli ikramiyesi, Emekli Sandigi Kanunu disinda, ayrica
24.5.1983 giin ve 2829 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Ola-
rak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’da da diizen-
lenmistir. 2829 SK Md. 12/I’de su hiikmii getirmistir: “Son defa T.C.
Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve kendilerine
bu Kanun'un 8’inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iize-
rinden aylik baglananlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus
ve ortakliklarda prim veya kesenek odemek suretiyle gegen siirelerinin
toplamu iizerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimle-
rine gore emekli ikramiyesi odenir.”

2 Ak¢omak ve Belli, 500, 503. Yazarlara gére bu durumun nedeni Sandik¢a 6denen ikra-
miyenin kamu kurumlarindan tahsil edilmesi, 6zel sektérde gecen siireler i¢in ise tahsil
giicliigli bulunmasidir.
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2829 SK, daha once 5434 SK ile diizenlenmis olan emekli ikrami-
yesi hakkinda, yeniden norm getirmektedir. Bu norm ile aranan 6deme
kosullar1 su sekilde belirlenebilir.

A- Istirakc¢i Olma

Diizenlemede “... T.C. Emekli Sandigina tabi gérevlerden...” s6z
edilmekle kisilerin istirak¢i olma geregi agiklanmustir. Istirakgi olarak
5434 SK Md. 12’de aciklanan ve kendileri i¢in kesenek 6denen kisiler
kabul edilecektir.

B- Gorevin Belirli Kosullarda Son Bulmus Olmasi

Maddede ikramiye 6denmesi i¢in ... kendilerine... aylik bagla-
nanlar...” dan soz edilmektedir. Baglanan ayligin tiirii agiklanmamustir.
Bu boslugun 5434 SK Md. 89 ile doldurulmas1 gerekmektedir. Boylece,
Md. 89°da aciklanan emekli, adi malulliik veya vazife malulligii ayli-
g1 baglananlar kapsama alinmis olacaklardir. 2829 SK Md. 12/I hiik-
miinde toptan édeme yapilan istirak¢iden s6z edilmemektedir. Ancak,
kendilerine toptan 6deme yapildig1 i¢in bu kanuna dayanarak ikramiye
isteyemeyen istirak¢iler Emekli Sandig1 Kanunu’na gore isteyebilecek-
lerdir. Ciinkii, deginilen diizenleme geregi ... 5434 sayili T.C. Emekli

’

Sandigr Kanunu hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi édenir.’
C- En Az Bir Fiili Hizmet Yihh Calismis Olma

2829 SK Md. 12/I’de en az bir fiili hizmet y1l1 ¢alismis olma kosu-
luna deginilmemistir. Bununla birlikte, 5434 SK’a yapilan atif nedeniy-
le asgari bir y1l ¢calismis olma gerekliligi kabul edilmis sayilir.

D- Emeklilik Basvurusu Sirasinda Istirak¢i Olma

Konu hakkinda agikliga kavusturulacak hususlardan biri de, is-
tirak¢inin aylik baglanma sirasindaki konumudur. Maddede mevcut
“Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gérevlerden emekliye ayrilan...”
ifadesi ikramiyeye sadece kamu gorevlisi konumunda talepte bulunan-
larin hak kazanacagini ortaya koymaktadir. 2829 SK hizmet birlestir-
mesi miiessesesini getirerek kisilerin emekli olmasinm1 kolaylagtirmak
amacini giitmiistiir. Boyle bir amag i¢in getirilen kanunun, farkhi ku-
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rumlarda gecen sigorta siirelerini emeklilige esas alirken, emeklilik ik-
ramiyesinde ayni esasi terk etmesi varlik nedeni ile ¢celismektedir. Hak-
lar1 korumak i¢in getirilen bir diizenlemenin, sosyal koruma amacindan
uzaklasarak, kisilerin sadece son ¢aligsmalarinda kamu gorevlisi sifatini
tasimadigi i¢in memuriyette gecen Onceki siirelerini yok saymasi adil
sayillamaz. Ancak, metnin lafzi yorumu uygulayicilara bu yolu agmak-
tadir. Yani, emekliye ayrilmak istedikleri tarihte T.C. Emekli Sandigina
tabi gorevde bulunmayan kisilere, devlet memurlugunda gegen siirelere
karsilik herhangi bir 6deme yapilmamaktadir.

Deginmek gerekir ki, emekli ikramiyesine iliskin olarak yukarida
ele alinan 5434 SK Md. 89/1 ile 2829 SK Md. 12/I ikramiyeden yarar-
lanma bakimindan karsilagtirildiginda ilk {i¢ kosulun ayni oldugu gorii-
liir. Bagvuru zamanina iligkin son kosulun ise ortiismedigini sdylemek
gerekir. Yani, 2829 SK 5434 SK ile getirilen emekli ikramiyesi ddenme
kosullarini zorlastirmistir.

IV- KONUYA ILISKIN OLARAK VERILEN DANISTAY
KARARLARI

Emekli ikramiyesi ile ilgili bircok karar verilmistir. Karara konu
olaylardan birinde sigortali kisi, Emekli Sandigina tabi olarak gecen
22 yil 3 ay hizmetinden sonra, 2 y1l 11 ay Sosyal Sigortalar Kurumuna
tabi olarak calisir ve birlestirilen hizmet siireleri tizerinden 1.8.1997 ta-
rihinde emekliye ayrilir. Aylik baglanmasina karsin, sigortalinin Emekli
Sandigina tabi olarak gecen hizmeti i¢in emekli ikramiyesi 6denmesi
talebi, once Emekli Sandig1 daha sonra da Ankara 10. idare Mahke-
mesi tarafindan reddedilir. Temyiz talebini inceleyen Danistay, Emekli
Sandigina tabi hizmetlerinin toplami1 Emekli Sandigindan emekli aylh-
g1 ve ikramiyesi almaya yeterli olan davaciya, “Emekli Sandigina tabi
hizmetlerinin toplami iizerinden emekli ikramiyesi 6denmesi gerekir.”
sonucuna varmistir's,

Danigtay 11. Dairesi bir yil sonra verdigi bir baska kararda Emek-
li Sandigina tabi hizmeti daha fazla ise de, son defa Bag-Kur’a tabi

13 Danistay 11. D. Esas No: 2002/328, Karar No: 2003/4018 T.13.10.2003.
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bir gorevden emekliye ayrilan davaciya, Sandik¢a emekli ikramiyesi
6denmemesi yolunda tesis edilen islemin hukuka uygun goriilecegi
sonucuna varmigtir'®, 2007 yilindaki bir diger kararinda son defa Emek-
li Sandigina tabi bir gorevden emekliye ayrilmayan davaciya emekli
ikramiyesi 6denmemesinde mevzuata aykirihik bulunmadigini ifade
ederek ayni sonuca varmustir’>. Kararda mevcut karst oyu yazisinda
ise su degerlendirme yapilmistir. ... 2829 sayili... Kanun hiikiimleri
incelendiginde,... farkli sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak ge-
cen hizmet siirelerinin birlestirilmesiyle emekli ayligi baglanmasinin
amaglandigi goriilmektedir... Soz konusu durumda olanlara birlestiril-
mis hizmet siireleri tizerinden hangi sosyal giivenlik kurumunca aylik
baglanacagi anilan Kanunun 8. maddesinde belirlenmistir. 2829 sayili
Kanun’un 12. maddesi ise, Emekli Sandigina tabi hizmetlerinin siiresi
emekli ayligi1 baglanmasina yeterli olmadigi i¢in diger sosyal giivenlik
kurumlarina tabi hizmetlerin birlestirilmesi suretiyle Emekli Sandigin-
ca emekli ayligi baglananlara emekli ikramiyesi 6denmesinin esaslari
diizenlenmistir. Olayda ise, Emekli Sandigina tabi hizmetlerinin topla-
mi Emekli Sandigindan emekli ayligi ve ikramiyesi almaya yeterli olan
davacimin, emekli ikramiyesi odenmesi isteminin 5434 sayili Emekli
Sandigr Kanunu’nun emekli ikramiyesi o6denmesine iliskin hiikiimleri
gozontinde bulundurularak Emekli Sandigina tabi hizmetleri tizerin-
den emekli ikramiyesi 6denmesi gerekirken, davacinin durumuyla ilgisi

“... Emekli Sandigina tabi 10 yildan fazla hizmeti Sandiktan emekli ayligi ve ikramiyesi
olmaya yeterli olan davacinin emekli ikramiyesi odenmesi isteginin 5434 sayu Yasa 'nin
emekli ikramiyesi 6denmesine iliskin genel hiikiimleri ve ayni Yasanin Ek 20. maddesinde
belirtilen hiikiimler gozéniinde bulundurularak, Emekil Sandigina tabi hizmetlerin topla-
mi tizerinden emekli ikramiyesi odenmesi gerekirken, davacinin durumuyla ilgisi olmayan
2829 sayili Yasa'min 12. Maddesine gére degerlendirme yapilarak isteminin reddedilme-
sinde yasal isabet goriilmedigi gerekcesiyle dava konusu islemi iptal eden, parasal ka-
yiplarinin dava tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte tazminine hiikme-
den, Ankara 4. Idare Mahkemesinin 31.05.2001 giin ve E: 2000/1105, K: 2001/705 sayil
kararmin; usul ve yasaya aykirt oldugu ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir. ...her
ne kadar davacimin Sandiga tabi hizmeti daha fazlaysa da, son defa Bag-Kur'a tabi bir
gorevden emekliye ayrilmis olmasi, Emekli Sandigina tabi hizmet siiresinin 25 yili doldur-
mamast nedeniyle Sandiktan emekli ikramiyesi 6denmemesi isleminde yasal isabetsizlik
goriilmediginden, aksi yonde verilen idare mahkemesi kararinda yasal uyarlilik bulunma-
maktaduwr. Agiklanan nedenle, temyiz isteminin kabuliine Ankara 4. Idare Mahkemesinin
31.05.2001 giin ve E: 2000/1105, K: 2001/705 sayili kararimin bozulmasina... oybirligi ile
karar verildi.” Danistay 11. D., E: 2001/3679, K : 2004/952, T: 27.02.2004

5 Danistay 11. D., E. 2004/2886, K. 2007/2382, T. 13.3.2007.
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olmayan 2829 sayili Kanun'un 12. maddesine gore degerlendirilerek
reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamakta olup aksi yondeki tem-
vize konu idare mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, idare mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
oyu ile verilen karara karsiyiz.”

Sigortaliya emekli ikramiyesi 6denmesi gerektigini ifade eden ani-
lan kars1 goriis ayn1 dairenin ayni giinlii bir bagka kararinda oy ¢oklugu
ile kabul gérmiistiir. Karara gore, son defa Emekli Sandigina tabi bir
gorevden emekliye ayrilmamis ise de, bu kurumdan emekli olabilmek
icin yeterli hizmet siiresi bulunan davaciya emekli ikramiyesi 6denme-
si gerekir. Dava konusu olan olayda, 6gretmen olarak goérev yapmakta
olan kisinin emeklilik talebi, 19 y1l 10 ay olarak bildirilen hizmet siire-
sinin yeterli olmadigindan bahisle reddedilmistir. Daha sonra SSK’ya
tabi 4 aylik hizmet siiresi de birlestirilmek suretiyle ilgiliye 20 y1l 7 ay
iizerinden emekli aylig1 baglanmistir. Yiiksek Mahkemeye gore, emek-
lilik i¢in yeterli hizmet siiresi bulundugu anlasilan davacinin ilk talebi
iizerine kurumunca emekliye sevk edilmemesinde ve buna bagli olarak
ikramiye 6denmemesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Anilan ne-
denle, -SSK’ya tabi olarak gecen siire hari¢ olmak iizere,- emeklilik
basvurusunu izleyen aydan, emekli ayliginin baglandig: tarihe kadar
gecen siireye iliskin emekli ayliklar ile hesaplanacak ikramiye tutari-
nin yasal faiziyle birlikte tazminine hiikmeden yerel mahkeme karari-
nin onanmasi gerekir',

Yukarida sozii edilen kararlarin ilkinde ve sonuncusunda sigortali-
ya en son Emekli Sandigina tabi bir calisma olmasa da emekli ikrami-
yesi hakki taninmakta, diger ikisinde ise taninmamaktadir.

1o Danistay 11.D., E: 2004/2888, K: 2007/2388, T: 13.3.2007. Kararda mevcut karsioy yazisinda sdyle
denilmektedir: “2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlesti-
rilmesi Hakkinda Kanun'un, son defa Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve ken-
dilerine bu kanunun 8. maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iizerinden aylik baglananlara,
Sandiga tabi olarak gegen hizmet siiresi iizerinden emekli ikramiyesi odenecegi yolundaki 12. mad-
desi hiikmii karsisinda, son defa Sandiga tabi bir gorevden emekliye ayrilmadigi anlasilan davaciya
ikramiye odenmemesinde mevzuata aykirilik bulunmadigindan, aksi yondeki idare mahkemesi kara-
rimin bozulmasi gerektigi oyu ile verilen karara karsyyim.”
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V- 5434 SAYILI KANUN EK MD. 82°YE GORE EMEKLI
IKRAMIYESI ODENMESI

Emekli Sandig1 Kanunu Md. 89 ile diizenlenen emekli ikramiyesi
uygulamasi 5510 SK 6ncesi ¢alisma hayatina giren kamu gorevlilerini
kapsamina almaktadir. 5510 SK doneminde memuriyet gorevi iistle-
nen kisilerin emekli ikramiyesi haklar1 17.4.2008 tarih ve 5754 SK’la
5434 SK’a eklenen Ek Md. 82 ile acikliga kavusturulmustur. Ek madde
ilk kez 3.5.2006 tarih ve 5510 SK’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra
(yeni) kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baslayanlara yoneliktir. Yeni
kamu gorevlileri ve hak sahipleri icin kapsam su sekilde aciklanmistir:

- Sigortali ¢aligma siirelerinin tamaminda kamu gérevlisi olanlar

- Is¢i, bagimsiz calisan ve kamu gorevlisi konumlarmm birden
fazlasina tabi olarak c¢alisanlardan, ayhk baglandig1 sirada
kamu gorevlisi statiisiinde olanlar

- Aylik baglandig: sirada bagimli veya bagimsiz olarak herhangi
bir iste calismiyor olmakla birlikte, son kez kamu gorevlisi
olarak calismis olanlar

- Kamu gorevlisi olarak yaslilik toptan 6demesine hak kazananlar

- Kamu gorevlisi olarak ¢alismakta iken Olenlerin 6lim ayligi
baglanan veya 6liim toptan 6demesi yapilan hak sahipleri

- Son olarak kamu gorevlisi statiisiinde calisip 6liim tarihinde
herhangi bir iste cahigmiyor olanlarin 6liim aylig1 baglanan veya
6liim toptan 6demesi yapilan hak sahipleri (Ek Md. 82/1, a-f)

- Kamu gorevlisi olarak biten gorevleri sonrasi istege bagh si-
gortall olarak prim ddedikten sonra aylik veya toptan 6deme
almaya hak kazanan kisiler (Ek Md. 82/5).

Madde de ikramiye ddemesine esas olan siireler de belirlenmistir.
Diizenlemeye gore, “... kamu idarelerinde ayni Kanun 'un 4 lincii mad-
desinin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri kapsaminda gegen uzun
vadeli sigorta kollari bakimindan sigortalilik siireleri esas alinarak
emekli ikramiyesi... ddenir.” (Ek Md. 82/1 sondan bir dnceki ciimle).
Deginilen kural geregi, sadece memur olarak degil ayrica, is¢i konu-
munda gecen siireler de ikramiye hesabinda dikkate alinacaktir. Iscilik-
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te gecen siirelerin ikramiye 6denmesinde dikkate alinmasi i¢in iki kosul
aranmaktadir. {1k kosul, iscinin bir kamu kurumunda calismis olmasi-
dir. Ikincisi ise, is s6zlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiracak
sekilde son bulmasidir'’. Bu norm ile kamu kurumlarinda 6nce is¢i son-
ra da kamu gorevlisi olarak c¢alisanlarin isci iken alamadiklar1 kidem
tazminati haklar1 emekli ikramiyesine doniistiiriilmektedir. Ancak, daha
once 0zel sektorde calismis is¢iler diizenleme disinda birakilmislardir.

Norm (5434 SK Ek Md. 82) emekli ikramiyesine hak kazanma
ve 6denmesi kosullar1 bakimindan 5510 SK Ge¢. Md. 4’¢; bu madde
de 5434 SK’daki diizenlemelere atifta bulunmaktadir. Anilan nedenle,
ikramiyeye hak kazanma kosullar1 yukarida yapilan agiklamalardaki
gibidir. Dolayistyla, emekli ikramiyesine hak kazanmak i¢in basvuru
sirasinda kamu gorevlisi olmayanlar kapsam diginda tutulmakta yani,
ikramiye hakkindan yoksun birakilmaktadirlar. Bu kuralin tek istisnasi
kamu gorevlisi olan kisinin bu gérevinden ayrildiktan hemen sonra ya
da bir siire is¢i veya bagimsiz konumda galistiktan sonra istege bagh
sigortali olmasi ve istege bagl sigortali iken emekli olmasidir'®.

VI- EMEKLI IKRAMIYESINE iLISKIN ANAYASA
MAHKEMESI KARARI

Once kamu gérevlisi olarak ¢alisip daha sonra da isci olarak calisir-
ken emekli olup emekli ikramiyesi verilmemesi uygulamasi nedeniyle.
Ankara Bolge idare Mahkemesi (E: 2002/33) ve Danistay 11. Daire-
si (E: 2005/40) 2829 sayili Sosyal Glivenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi go-
revlerden emekliye ayrilan ve...” ibaresinin Anayasa’nin 2, 10. ve 60.
maddelerine aykiriligini 6ne siirerek Anayasa Mahkemesine iptali tale-
binde bulunmuslardir?®.

Ek Md. 82/1 sondan bir dnceki ciimle: “Ancak, 5510 say1li Kanun’un 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda gegen uzun vadeli sigorta kollart bakimindan
sigortalilik siireleri esas alinarak emekli ikramiyesi 6denebilmesi icin; is kanunlarina
tabi olarak ¢aligmis olanlarin is s6zlesmelerinin kidem tazminat1 6denmesini gerekti-
recek sekilde sona ermis olmasi... sarttir.”

8 Simsek, 62.

Itiraz basvurularinda gerekge olarak, “2829 sayil1 Yasa’min 12. maddesinin birinci fikra-
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Anayasa Mahkemesi esasa iliskin degerlendirmesinde sdyle de-
mektedir: “2829 sayili Yasa'min 12. maddesinin birinci fikrasina gore
emekli ikramiyesi 6denebilmesi i¢in, son defa T.C. Emekli Sandigina
tabi gorevlerden emekliye ayrilma ve kendilerine 2829 sayili Yasa 'nin
8. maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri tizerinden aylik bag-
lanma kosullarini tagimak gerekmektedir. Bu kosullar: tastyanlara, T.C.
Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek
odemek suretiyle gecen siirelerin toplami iizerinden 5434 sayili Yasa
hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi 6denecektir. Bu kosullarla birlikte
5434 sayili Yasa 'nin 89. maddesinin birinci fikrasindaki “...her tam fiili
hizmet yul igin,... hesaplanacak tutarlarin bir ayligi emekli ikramiye-
si olarak verilir.” hiikmii geregince emekli ikramiyesi alabilmek igin,
T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerde en az bir yil ¢calismis olmak da
gerekmektedir.... 1475 sayili Is Kanunu’'nun 14. maddesinin dordiincii
fikrasinda “T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu-
na veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya
da degisik kamu kuruluslarinda gegen hizmet siirelerinin birlestirilmesi
suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’na gére yaslilik veya malulliik ayli-
gina ya da toptan ddemeye hak kazanan ig¢iye, bu kamu kuruluslarinda
gecirdigi hizmet siirelerinin toplamu tizerinden son kamu kurulusu isve-
renince kidem tazminati odenir.” hiikmiine yer verilmistir. Yukaridaki
diizenlemelere gore,... toplam hizmet stireleri iizerinden son kamu kuru-
lusu isveren tarafindan ilgiliye kidem tazminati 6dendigi; son yedi yillik
hizmet stiresi icinde fiili hizmet siiresi fazla olan Emekli Sandiginca ay-
Itk baglanmasi halinde ise son defa Emekli Sandigina tabi bir gérevden

sindaki “Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gérevlerden emekliye ayrilan ve...” ibaresi
nedeniyle, uzun miiddet Emekli Sandigina tabi gérevierde ¢alistiktan sonra, drnegin son
bir ay baska bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olarak calisip yashhk ayligina hak
kazananlara, Emekli Sandiginca emekli ikramiyesi odenmesinin miimkiin olamadigu,
adalet ve hakkaniyet él¢iitleri geregince bu durumda olanlara Emekli Sandigina tabi ola-
rak ¢alistiklart siirelerdeki prim veya keseneklere gore emekli ikramiyesi ddenmesi ge-
rektigi, diger yandan uzun bir siire baska sosyal giivenlik kurumlarina a tabi bir gorevde
calisanlara 5434 sayih Yasa'min 89. maddesi de gozetildiginde Emekli Sandigina tabi
olarak ¢alistiklar: siire tizerinden emekli ikramiyesi ddenecegi...” gercegi agiklanmistir.
itiraz gerekgesinde, sadece son bir ay baska bir sosyal giivenlik kurumunda ¢alisanlara
ikramiye 6denmez iken, son bir yil Emekli Sandig1 istirakgisi olanlara 6deme yapilmast
celiskisi disinda bir bagka celiskiye daha dikkat ¢ekilmistir. Kidem tazminati ve emekli
ikramiyesine iliskin bu hususa, agagida agiklandig1 izere, karar metninde de deginilmistir.
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emekliye ayrilmayan ilgilive, emekli ikramiyesi 6denmedigi, yalnizca
kamuda ig¢i olarak gegen stireye karsilik kidem tazminati odendigi an-
lasilmaktadir.”

Yiiksek Mahkeme ayrica “Bir yildan fazla 5434 sayili Yasa kap-
saminda gorev yaptiktan sonra kamu disinda bir sosyal giivenlik ku-
rulusuna bagl olarak ¢alismalarim tamamlayip 2829 sayili Yasa’'nin
8. maddesi uyarinca yashiik ayligi baglananlara da, son defa Emekli
Sandigina tabi bir gorevden emekliye ayrilma kosulunu tasimadikla-
rindan Emekli Sandigina tabi olarak yaptiklar: ¢alisma siireleri icin
emekli ikramiyesi 6denmemektedir.” diyerek iptal isteminde deginilen
bu hususu da dile getirmektedir.

Yiiksek Mahkeme diger kararlarinda siklikla bagvurdugu ve tanim-
ladig1 hukuk devleti (AY. Md. 2) ve “kanun Oniinde esitlik ilkesi "ni
(AY. Md. 10) agiklamis ve daha sonra bu ilkeleri olaya su sekilde uyar-
lamistir: “2829 sayili Yasa’da benimsenen sistemle, farkli sosyal gii-
venlik kuruluslarindaki hizmet siireleri birlestirilerek emekli olanlara
vashhk ayligi baglandigi halde, itiraz konusu ibareyle son defa bagh
olunan sosyal giivenlik kurumuna gore aywrim yapilarak Emekli San-
digina tabi gorevlerden emekliye ayrilmayanlara, 5434 sayili Yasa’ya
tabi calisma siireleri icin emekli ikramiyesi ddenmemesi, Anayasa 'nin
10. maddesindeki esitlik ilkesine aykiri oldugu gibi, adil sonuglar do-
gurmadigindan 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridwr. Bu
nedenle itiraz konusu ibare, Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri-
dir. Iptali gerekir.”

Konuyu Anayasa Madde 60 agisindan incelemeye gerek gérmeyen
Yiiksek Mahkeme iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete’de yayimlan-
masindan baglayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi uygun gormiistiir.
Sonug olarak 2829 SK Md. 12/1°de yer alan “Son defa T.C. Emekli San-
digina tabi gérevlerden emekliye ayrilan ve...” ibaresinin Anayasa’ya
aykwrt olduguna ve iptaline, karar verilmistir®.

20 AY. Mah. E: 2005/40, K: 2009/17, T: 5.2.2009, R.G.:05.06.2009-27249. Bkz. Simsek,
227-230.
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VII- ANAYASA MAHKEMESI KARARI SONRASI
VERILEN DANISTAY KARARLARI

Danistay kararma konu olan bir olayda Sosyal Sigorta Kurumu-
na tabi olarak caligmakta iken, emeklilik talebinde bulunan is¢i, son
yedi yillik siirede Emekli Sandigina tabi hizmetleri fazla oldugu i¢in
memur konumunda emekli edilir ancak, kendisine emekli ikramiyesi
odenmez. Ikramiye ddenmesi igin agilan davada Ankara 11. Idare Mah-
kemesi Anayasa Mahkemesinin iptal karart oncesi (15.11.2005 giinii)
talebi, islemde mevzuata aykirilik bulunmadig1 gerekgesi ile reddet-
migstir. Temyiz edilen karar Danistayda s6z konusu iptal karar1 sonra-
st incelenmistir. Yiiksek Mahkeme 2829 SK’nun hizmet birlestirmesi
(Md. 8/1) ve emekli ikramiyesi 6denmesi i¢in son kez kamu gorevlisi
olarak ¢alismis olmak kosulu (Md. 12/1) hakkindaki diizenlemeye ve
Anayasa Mahkemesinin kararma deginerek su degerlendirmeyi yap-
mistir: Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonrasi tesis edilen iglemin
yasal dayanag1 kalmamustir. Iptal edilen hiikmiin bir y1l sonra yiiriirliige
girmesine karar verilmis olmasi, siirmekte olan davalarin yeni duru-
ma gore gorlsiiliip ¢oziilmesine engel olusturmaz. Aksi tutum hukuk
devleti ilkesine aykirilik olusturur. 2828 sayili Kanun’un 12. madde-
sinin 1. fikrasinin iptal kararindan sonraki sekline gore, “Kendilerine
bu kanunun 8. maddesi uyarinca birlestirilen hizmet stireleri tizerinden
aylik baglananlara, ...emeklilik ikramiyesi odenir.” Bu durumda davali
Emekli Sandigina prim ve kesenek ddeyerek gecirmis oldugu siireler
icin emekli ikramiyesine hak kazanmaktadir?'.

Danistayin bu yolda verdigi bir bagka kararinda soyle denilmekte-
dir: “... Dosyanin incelenmesinden, davacinin, Emekli Sandigina tabi
olarak gérev yaptiktan sonra bir siire de Sosyal Sigortalar Kurumuna
tabi olarak ¢alistigi, bu Kuruma tabi olarak ¢alismakta iken emekliye
ayrilmak istemesi iizerine, kendisine, son yedi yillik fiili hizmet siire-
si i¢inde fiili hizmet siiresi fazla olan kurum olan Emekli Sandiginca

21 Danigtay, 11. D. E: 2006/1243, K: 2009/2175, T: 3. 3. 2009. Danisgtay Dergisi, Sa: 121.
Kararda 6nce iptal edilen ibareler sonucu ortaya bir hukuki bosluk ¢iktig1 ifade edilmis
olmasina karsin, daha sonra metnin yeni sekline gore karar verme geregi ifade edilerek
daha isabetli bir sonuca varilmistir.



Onceki Calismalarinda Kamu Gérevlisi Olanlarin Emekli Ikramiyesi Hakki 97

tiim hizmetleri birlestirilmek suretiyle emekli aylig1 baglandigi ancak...
emekli ikramiyesi odenmedigi... anlasilmaktadir... davanin reddi yo-
lundaki Idare Mahkemesi kararina dayanak olusturan “Son defa T.C.
Emekli Sandigina tabi gorevierden emekliye ayrilan ve...” ibaresinin
iptaline karar verilmis, boylece dava konusu edilen islemin yasal da-
yanagi kalmamistir. Anayasa Mahkemesinin soz konusu kararinin, bu
karardan once acilmis bulunan ve heniiz sonuclanmamus olan tiim da-
valara uygulanmasi gerekmektedir. 2829 sayuli Kanun’un 12. maddesi-
nin 1. fikrasimin iptal kararindan sonraki sekline gore, *
miyesi” odenmesi gerekmektedir®.

... emekli ikra-

VIII- ANAYASA MAHKEMESI KARARI SONRASI
KANUNIi DUZENLEME

Anayasa Mahkemesinin dava konusu ibareyi 5.2.2009 tarihinde ip-
tal karar1 sonras1 2829 SK Md. 12/1 metni su sekilde olmustur: “Kendi-
lerine bu kanunun 8 'nci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri
tizerinden aylik baglananlara T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kuru-
lus ve ortakliklarda prim veya kesenek odemek suretiyle gegen siireleri-
nin toplami iizerinden 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine
gore emekli ikramiyesi édenir.” Metin yeni hali ile -yukarida ele alinan
Danistay kararinda da deginildigi iizere- talep tarihinde kamu gorevlisi
olarak ¢alisma gerekliligini icermemekte, dolayisiyla is¢i ya da serbest
calisan konumunda emekli olan 6nceki kamu gorevlilerini de kapsami-
na almaktadir. Boylece, emekli ikramiyesi almanin oniindeki engeller
ortadan kalkmaktadir.

Ifade etmek gerekir ki 2829 sayili Kanun, 5510 sayili Kanun Md.
106/1-5 ile 1 Ekim 2008 (Md. 108) itibariyle yiirtirliikten kaldirilmistir.
Ancak, ayni kanun gecici madde 2/son ile “Bu Kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten once sigortall veya istirak¢i olup, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkl sosyal gii-
venlik kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik hallerin-
den birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina esas alinacak
kanun, bu Kanunla miilga 2829 sayihi Kanun hiikiimlerine gore tes-

2 Damistay 11. D. E. 2007/8908, K. 2009/7386, T. 10.7.20009.
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pit olunur ve bunlar hakkinda, bu Kanunun gegici maddelerindeki hii-
kiimler uygulanir....” hilkkmii getirilmistir. Diizenlemeden ¢ikan sonug,
2829 SK’nun ilk kez 5510 SK déneminde sigortali olanlara uygulan-
mayacagi, onceden sigortali/istirak¢i olanlara ise uygulanmaya devam
edilecegi hususudur. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi yiirtirliikten kal-
dirilmis bir kanun hakkinda karar vermis gibi goziikse de, kararin 6nce-
den tescilli sigortalilar {izerinde etkisi olacaktir.

Eski sigortalilar bakimindan sorun Anayasa Mahkemesinin karari
ile ¢ozlilmiis goriilebilir. Ancak, 5510 SK 6ncesi ve bu kanun dénemin-
de sigortali olanlar i¢in 5434 SK Md. 89’un birinci fikras1 16.6.2010 T.
ve 5997 SK Md. 14 ile tadil edilmistir. Fikranin yeni hali su sekildedir:
“Hizmet stirelerinin_tamami bu Kanun ve/veya 5510 sayiuli Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gegici 4 tincti maddesi
kapsaminda gecenlerden emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii
aylig1 baglanan veyahut toptan édeme yapilan asker ve sivil tiim is-
tirakcilere, her tam fiili hizmet yili icin aylik baglamaya esas tutar-
larin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir. Son defa bu Kanun
veya 5510 sayili Kanun'un gegici 4 tincii maddesi hiikiimlerinin uy-
gulanmasini gerektiren gorevlerde calismakta iken emekliye ayrilan
ve kendilerine miilga 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un 8’inci
maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iizerinden aylik bagla-
nanlara ise, bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya
kesenek odemek suretiyle gecen hizmet siirelerinin toplamu iizerinden
bu madde hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi ddenir. Miilga 2829 sa-
yilt Kanun'un 12’nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ile
lictincii fikrasinmin son ctimlesinin bu maddeye aykiri hiikiimleri uygu-
lanmaz...”

Fikrada tiim hizmet siireleri kamu gorevlisi olarak gecenler ve hiz-
met siireleri kismen kamuda gecenler olmak iizere iki durum ele alin-
mustir. 11k ciimle, hizmet siirelerinin tamami 5434 SK ya da 5510 SK
kapsaminda gegenlerden sz etmektedir. Yeni diizenlemeye gore, ikra-
miye i¢in kisi kamu gorevlisi olmali ve tiim hizmet siiresi bakimindan
da bu 6zelligini muhafaza etmelidir. Ayrica, yine hizmetlerinin tamami
5510 SK Geg. Md. 4 kapsaminda olanlar da ikramiyeye hak kazanmak-
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tadirlar. Gegici madde 4 5434 SK’a iliskin gecis hiikiimleri bagligini ta-
stmakta ve on yedi fikradan olusmaktadir. S6z konusu fikralarda sadece
kamu gorevlisi statiisiinde olanlara iliskin 6zel bazi durumlar (vazife
malulliigii, yeniden calisma, oziirliiliik, aylik yiikseltilmesi, okullarda
gecen siireler. ..) diizenlenmekte, birden fazla konumda (ayrica is¢i ve/
veya bagimsiz) ¢alisma haline iliskin herhangi bir agiklama bulunma-
maktadir. Deginilen nedenle, emekli ikramiyesine iliskin normun kisi
bakimindan kapsamini agiklayan ilk ctimlesinin baslangi¢ kismi sadece
kamu gorevlilerine yoneliktir. Nitekim, climlenin devaminda bulunan
“...emekli, adi malulliik veya vazife malilliigii ayligi baglanan veyahut
toptan odeme yapilan asker ve sivil tiim istirakg¢ilere...” ifadesi de bu
sonucu iki agidan pekistirmektedir. {1k olarak, ifade edilen uzun vadeli
sigorta edimleri kamu gérevlilerine iliskindir. ikinci olarak ise, istirakgi
kelimesi ile diger sigortalilar dislanmaktadir. Deginilen nedenlerle, ilk
climle sonradan kamu gorevi disinda is¢i ya da bagimsiz olarak c¢alisan-
lar i¢in ikramiye hakki taniyan bir igerige sahip degildir.

Diizenlemedeki ikinci ciimle, hizmet siireleri kismen kamuda ge-
cenlerin durumunu diizenlemektedir. Ciimle yeni yazilmis olmasina
karsin icerigi Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi 2829 SK Md. 12/1’in
ozelliklerini tagimaktadir. Ciinkii, iptal edilen “Son defa T.C. Emekli
Sandigina tabi gorevierden emekliye ayrilan ve...” ibaresinin benze-
11 “Son defa bu Kanun... hiikiimlerinin uygulanmasint gerektiren go-
revlerde ¢alismakta iken emekliye ayrilan...” seklinde madde metnine
alinmugtir.

Deginilen climle ile Anayasa Mahkemesinin kamu gorevlisi olma-
sina karsin en son bir bagka konumda emekli olanlara emekli ikramiyesi
O0denmesi yolunu agan karari, 5434 SK Md. 89/1°de yapilan degisiklik
ile dnlenmek istenmistir. Ustelik s6z konusu yeni durum sadece ilk kez
5510 SK kapsaminda ¢alismaya baglayanlar i¢in gecerli degildir. Daha
once ¢aligma hayatina girenler de ayn1 engelle kars1 karsiya kalmakta-
dirlar. Clinkii, ciimlede ... bu Kanun (5434 SK kastediliyor)... hiikiim-
lerinin uygulanmasinit gerektiren gorevlerde ¢alismakta iken emekliye
ayrilan...” kisilerden sz edilmektedir. S6z konusu kisiler 2829 SK’a
gore hizmet birlestirmesi ile ayliga hak kazandiklarinda, onlara sade-
ce kamu gorevlisi olarak gecen hizmet siireleri i¢in emekli ikramiyesi
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Odenecektir. Ele alinan ikinci climlede, son olarak is¢i ya da bagimsiz
calisan konumunda emekliye ayrilan kamu gorevlilerine emekli ikrami-
yesi hakki taninmamaktadir.

5510 SK’da emekli ikramiyesi gecici madde 4’de diizenlenmis-
tir. Geg. Md. 4/5’e gore, “Bu madde kapsamina girenlerin... emekli
ikramiyeleri hakkinda... 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem
yapilir...*” Anilan nedenle, 5510 SK doneminde ¢alisma hayatina giren
kamu gorevlilerinin ikramiyeleri i¢in 5434 SK Md. 89/1; daha 6ncede
calismaya baslamis olanlar icin ise, Md. 89/1 yaninda ayrica 2829 SK
Md. 12/1 uygulanacaktir. Ancak, 5434 SK Md. 89/1 yeni haliyle, yuka-
rida agiklanan nedenlerle, 2829 SK Md. 12/1 ile ¢atismaktadir. Anayasa
Mahkemesinin iptal karari1 sonras1t Md. 12/1°in kamu gorevlisi olmadan
emekli olanlara emekli ikramiyesi hakki taniyan icerigi Md. 89/1°de
yapilan degisiklik ile gérmezden gelinmistir*. Bu halde, ayn1 konuyu
diizenleyen iki norm arasindaki uyusmazligin ¢éziimii gerekmektedir.
Madde 89 sonraki tarihli oldugu i¢in dnceki tarihli madde 12’yi bertaraf
ettigi diistiniilebilir. Ancak, “Anayasa Mahkemesi kararlari... yasama,
yiirtitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kigi-
leri baglar” (AY. Md. 153/son). Anilan nedenle, Anayasa Mahkemesi
kararini1 gérmezden gelen sonraki tarihli meclis tasarruflar hukuka uy-
gun sayilamaz®. Dolayisiyla, emekli sigortalilara taninmis bulunan bir
hakkin hukuka aykir1 bir sekilde ellerinden alinmasi uygun goriilemez.

2829 SK Md. 12/1 oncelikli diizenleme sayildiginda ¢oziilmesi ge-
reken bir diger sorun daha bulunmaktadir. Evvelki ¢aligmalar1 kamu
gorevine dayanan kisiler emeklilik talebinde bulunduklarinda 6dene-
cek olan ikramiyenin hangi tarih esas alinarak belirlenecegidir. Ihtimal-

3 Cumlenin devami su sekildedir: “... ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayili

Kanun hiikiimleri ayrica dikkate alimir.” Ayrica 13. fikrada 6nceden 6deme yapilmis olan

stireler i¢in yeniden emekli ikramiyesinin ddenmeyecegi;15. fikrada, borglanma ve ihya

ile aylik baglandiginda, emeklilik ikramiyesi ddenmis siirelerin yeni hak kazanilan emek-

lilik ikramiyesinde dikkate alinmayacagi ifade edilmektedir.

Tas, Metin, Sezgin Ozcan (15 Temmuz 2010), Emekli Ikramiyesinde Eski Hamam Eski

Tas, Aksam.

3 Tas, Ozcan: “Yeni diizenleme 2829 sayili Kanunda degil 5434 sayili Emekli Sandigi Ka-
nununun 89. maddesinde yapildi. Sanki Anayasa Mahkemesi, iptal ettigi hiikmii degil de
bulundugu yeri Anayasaya aykirt bulmus gibi...”

24
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lerden biri, 6demede istifa eden memurun o giinkii maas1 karsiliginin
esas alinmasidir. Digeri ise, emeklilik talebinde bulundugu tarihte ayni
derecedeki memurun aldig1 maas tutarinmn dikkate alinmasidir®. Isti-
fa tarihinin dikkate alinmasi halinde, emeklilige kadar gecen siirede
Kurumun tasarrufunda bulunan ikramiye bedelinin Kurum tarafindan
kullanilmakta oldugu ifade edilebilir. Bu durumda kullanilan paranin
nemasindan sigortali yararlanamamaktadir. Borglu, kasasinda kalan
meblagin gelirine el koymus ve bu nedenle de sebepsiz zenginlesmis
sayilacaktir. Anilan nedenle, emekliye ayrilan sigortaliya ya istifa tari-
hindeki maasi lizerinden hesaplanacak ikramiye faizi ile birlikte 6den-
meli ya da ikramiye emeklilik tarihi esas alinarak belirlenmelidir®’.

SONUC

Emekli ikramiyesi hakki iki ayr1 kanunda diizenlenmistir. 5434 SK
Md. 89/1’in-6nceden mevcut halindeki- uygulamasi sadece son calis-
masinda kamu gorevlisi olanlara emeklilik ikramiyesi 6denmesi yo-
lundayken, ayni1 konuyu diizenleyen 2829 SK Md. 12/1 ayni sonucu
doguracak sekilde bu hakki agikca sadece son kez kamu gorevlisi olan
kisilere tanimistir. Ancak, anilan ikinci kanun bakimindan son calis-
mada kamu gorevlisi olma sartt Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile
ortadan kalkmuistir.

2829 SK Md. 12/1, 5434 SK Md. 89/1 karsisinda oncelikli kabul
edildiginde, bu durum da konuya iligkin sorunlar1 tamamen ¢dzeme-
mektedir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesinin kararlar1 geriye yiiriimedigi
(AY. Md. 153/V) igin, emekli olup da emekli ikramiyesi alamamus kisi-
ler kay1p haklarina ulasamamaktadirlar®®. S6z konusu sorunun ¢ézimii
ancak konuya iliskin bir gecici madde ile miimkiindiir. Boyle bir madde
bulunmamasi nedeniyle, 6nceden emekli olanlarin Anayasa Mahkeme-
sinin iptal karariin olumlu sonuglarindan yararlanabilmeleri miimkiin
goriilmemektedir®.

% Memurlar.net- 20.10.2010

27 Tezel, Ali (19.6.2010), http://www.emekli.biz/ali-tezel/166-ikramiye-kanunu-kadukte-
olsa-cikti-umarim-uygulanir-.

2 Soz konusu durumda yaklagik 500 bin ila 1 milyon kisi oldugu ifade edilmektedir.
Bkz. Memurlar.net 20.10.2010. Bkz Tezel Ali (19.6.2010), http://www.emekli.biz/ali-
tezel/166-ikramiye-kanunu-kadukte-olsa-cikti-umarim-uygulanir-.

¥ Tezel, A., anilan son kaynak.
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2829 SK Md. 12/1’in iptal karar1 sonrasi ortaya ¢ikan yeni goriinii-
mi sonucu emekli ikramiyesi alinabilmesi miimkiin olmasina karsin,
daha sonra 5434 SK Md. 89’un birinci fikrasi1 -16.6.2010 T. ve 5997 SK
Md. 14 ile- tadil edilerek iptal edilen kural yeniden getirilmistir. Ancak,
yasa koyucunun Anayasa Mahkemesinin iptal kararini yok sayan bu
tasarrufuna karsin 2829 SK Md. 12/1 varhigm siirdiirmektedir. Onceli-
gi bu diizenlemeye vererek catisan normlar arasindaki sorunu sigortali
lehine ¢6zmek olanak dahilindedir.

Konu ilk kez 5510 SK doneminde ¢alismaya baglayanlar (5434 SK
Ek Md. 82) agisindan degerlendirilecek olur ise, onlara da is¢i ya da ba-
gimsiz ¢alisan olarak emekli olmalar1 halinde emekli ikramiyesi hakki
taninmamaktadir. Bu duruma karsin bir yenilik olarak, kamu kurum-
larinda 6nce is¢i sonra da kamu gorevlisi olarak ¢alisanlarin is¢i iken
alamadiklar1 kidem tazminati haklari emekli ikramiyesine doniistiirtil-
mektedir.

Konuya iliskin olarak deginilen diizenlemeler ve yargi siireci dikka-
te alindiginda, yasa koyucunun bazi ¢alisanlarin hizmet siirelerini yok
sayan tutumu, Anayasamizin Tiirkiye Cumhuriyeti’ni “sosyal” ve “hu-
kuk devleti” sayan diizenlemesi (Md. 2) ile bagdasmamaktadir. Ciinkii,
bu tutum bir alacak hakkina haksiz olarak el koyma anlamina gelmek-
tedir. Anilan nedenle 5434 SK Md. 89’un birinci fikrasinin 16.6.2010
T. ve 5997 SK Md. 14 ile tadil edilmis yeni metni -Onceki hali gibi-
Anayasa’ya aykiri hale gelmistir. Diizenleme Anayasa Mahkemesinin
Oniine geldiginde iptal edilmeye mahkumdur®.

3 Yazi yayma alindig tarih itibariyle beklenen gelisme gergeklesmis ve deginilen degisiklik
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Konu hk. Bir haber i¢in bkz. “Anayasa
mahkemesi istifa eden memurun ikramiye almasini engelleyen ;5997 sayili Bazi Kanunlar-
da ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un
14. Maddesi’ndeki “Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanun’un gecici 4’iincii madde-
si hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerde ¢alismakta iken emekliye ayrilan
ve...” iptal etti. Fakat Anayasa Mahkemesi iptal karar1 heniiz Resmi Gazete’de yayinlanma-
di.” http://www.calismadunyasi.com/istifa-eden-memurun-ikramiyesi 19 Mayis 2011





